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Sumario Executivo

O objeto desta agdo de auditoria € a prestacdo de contas anual do
Senado Federal referente ao exercicio de 2020, divulgada em seu sitio oficial
na rede mundial de computadores (internet).

O objetivo é avaliar a conformidade das informacdes integrantes da
prestacdo de contas do Senado Federal referentes ao exercicio de 2020 com a
Instrucdo Normativa - TCU n°® 84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), art. 8°, §§ 4°
e 5° do art. 9°, §4° do art. 14., e §6° do art. 13., quanto aos aspectos de
conteudo, forma e prazo de divulgagao.

Dispondo como base no normativo acima e legislagao pertinente e
correlata identificou-se achados para que a Administracido do Senado Federal
possa sana-los. Ao todo foram encontrados 13 achados a seguir:

Codigo Acha.do d € Natureza do Achado Recomendacgéo
auditoria

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado na alinea “c)” do inciso

divulgada em 2020 "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.
néo esta em

1 conformidade com Exemplo de Site que cumpre este critério:
alinea “c)” do inciso "I"
do art. 8° da IN TCU https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
84/2020. informacao/transparencia-e-prestacao-de-

contas/principais-acoes-de-supervisao.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado na alinea “e)” do inciso
divulgada em 2020 "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.
nao esta em

2 conformidade com

alinea “e)” do inciso "I"
do art. 8° da IN TCU
84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no inciso "lI" e § 2° do

divulgada em 2020 art. 8° da IN TCU 84/2020.
nao* esta em
conformidade com

inciso "ll" e § 2° do art.
8° da IN TCU 84/2020.

*OBS: Por ainda nao
ter se esgotado o
prazo para que se
cumpra a referida

ii
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exigéncia, este achado
nao configura, por ora,
irregularidade. Sua
indicagdo na presente
Matriz tem por
finalidade viabilizar o
futuro monitoramento
a ser realizado por
esta  Auditoria do

Senado Federal

(AUDIT), quando o

tempestivo

cumprimento sera

verificado.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir até 31/3/2021 o determinado no inciso
divulgada em 2020 "lI" e §§ 2°, 3° 4° e 5° do art. 8° da IN TCU
nao* esta em 84/2020.

conformidade com

inciso "llI" e §§ 2°, 3°,
4° e 5° do art. 8°da IN
TCU 84/2020.

*OBS: Por ainda nao
ter se esgotado o
prazo para que se
cumpra a referida
exigéncia, este achado
ndo configura, por ora,
irregularidade. Sua
indicacdo na presente
Matriz tem por
finalidade viabilizar o
futuro monitoramento
a ser realizado por
esta AUDIT, quando o
tempestivo

cumprimento sera
verificado.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no inciso "IV" do art. 8° e
divulgada em 2020 art. 7° da IN TCU 84/2020..

nao esta em
5 conformidade com
inciso "IV" do art. 8° e
art. 7° da IN TCU
84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma Cumprir o determinado no § 4° do Art. 9° da IN
divulgada em 2020 TCU 84/2020.

néo esta em
conformidade com §
4° do Art. 9° da IN
TCU 84/2020.
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Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no § 6° do art. 8° (Inciso
divulgada em 2020 "II" do art. 3°) da IN TCU 84/2020.

nao esta em
7 conformidade com §
6° do art. 8° (Inciso "II"
do art. 3°) da IN TCU
84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no § 6° do art. 8°
divulgada em 2020 (paragrafo unico do art. 3°) da IN TCU 84/2020.
nao esta em
conformidade com §
6° do art. 8° (paragrafo
Unico do art. 3°) da IN
TCU 84/2020.

OBS: Por ainda néo
ter se esgotado o
prazo para que se
cumpra a referida
exigéncia, este achado
ndo configura, por ora,
irregularidade. Sua
indicagdo na presente
Matriz tem por
finalidade viabilizar o
futuro monitoramento
a ser realizado por
esta AUDIT, quando o
tempestivo

cumprimento sera
verificado.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no § 6° do art. 8°
divulgada em 2020 (referente ao inciso VIl do art. 4°) da IN TCU
nao esta em 84/2020.

9 conformidade com §
6° do art. 8° (referente
ao inciso VIl do art. 4°)
da IN TCU 84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir integralmente o determinado no Inciso
divulgada em 2020 Il do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo § 5°
nao esta em do art. 9° da IN TCU 84/2020.

conformidade com o
Inciso Il do § 3° do art.
8° da LAI referendado
pelo § 5° do art. 9° da
da IN TCU 84/2020.

10

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir integralmente o determinado no Inciso
divulgada em 2020 Il do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo §
nao esta em 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

conformidade com o
Inciso Il do § 3° do
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art. 8% da LAl
referendado pelo § 5°
do art. 9° da da IN
TCU 84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir integralmente o determinado no Inciso
divulgada em 2020 IV do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo §
nao esta em 5°do art. 9° da IN TCU 84/2020.
conformidade com o

12 Inciso IV do § 3° do

art. 8° da LAl
referendado pelo § 5°
do art. 9° da da IN
TCU 84/2020.

Prestacdo de contas Descumprimento de norma. Cumprir o determinado no Inciso VIl do § 3° do
divulgada em 2020 art. 8° da LAl referendado pelo § 5° do art. 9° da
nao esta em IN TCU 84/2020.
conformidade com o

13 Inciso VIIl do § 3° do

art. 8° da LAI
referendado pelo § 5°
do art. 9° da da IN
TCU 84/2020.
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Lista de Siglas

Sigla Descrigcao

AAG Ato do Auditor-Geral

API Rotina e padrao de programacgao de computadores para acesso
a aplicativo de software ou plataforma baseada na internet

ATC Ato da Comisséo Diretora

AUDIT Auditoria do Senado Federal

COAUDTI | Coordenagao de Auditoria de Tecnologia da Informagéo

CSV Formato de documento com informagdes separadas por virgulas

DGER Diretoria-Geral

IN Instrugcdo Normativa

internet Rede mundial de computadores

LA Lei de Acesso a Informacgao

MANOP/SF | Manual de Normas Operacionais da Auditoria do Senado Federal

NUP Numero Unico de Protocolo

PAInt Plano Anual de Auditoria Interna

PDF Formato de documento portatil

TCU Tribunal de Contas da Uniéo

vii
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1. Introducgao

Esta acédo de auditoria, autorizada pelo Ato do Auditor-Geral (AAG) n° 5,
de 2020 combinado com a Instrugdo Normativa - TCU n°® 84 de 22/4/2020 (IN
TCU 84/2020), sob o titulo “Auditoria de Conformidade das publicagdes
determinadas pela IN TCU IN 84/2020”, e sob o codigo “2020_CONF_RAC”, foi
realizada pela Coordenagdo de Auditoria de Tecnologia da Informacgao
(COAUDTI) e executada sob forma de auditoria de conformidade.

O objetivo desta auditoria foi avaliar as prestagdes de contas do Senado
Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

O objeto auditado foi a prestacdo de contas do Senado Federal
disponibilizada no ano de 2020 em seu sitio oficial na rede mundial de
computadores (internet). E importante observar que ndo ha histérico de
auditorias anteriores sobre este objeto.

A presente agdo buscou critérios estabelecidos em regulamentacdes
internas e externas, para a tomada e prestagao de contas dos administradores
e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de julgamento pelo
TCU, como:

e Lein12.527 de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagéao - LAI);

e Decreto Legislativo n 186 de 9/7/2008 que aprova o texto da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo
de 2007;

e Lei n10.098 de 2000 que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢édo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

e Instrucdo Normativa — TCU 84 de 22/4/2020;

e Decisdo Normativa — TCU 187 de 9/9/2020

e Ato da Comissao Diretora n 9 de 2012 que regulamenta, no ambito
do Senado Federal, a Lei n 12.527 de 18 de novembro de 2011, que
dispbe sobre o acesso aos dados, informagdes e documentos de
interesse da sociedade e do Estado;

e Anexo ao Ato da Comissdo da Comissdo Diretora n2 de 2018
(Regulamento Administrativo do Senado Federal, compilado);

e Instrucdo Normativa da Diretoria-Geral (DGER) n° 1 de 2020 que
estabelece diretrizes, regras e orientagdes para a gestdo dos sitios
na internet do Senado Federal e, no que couber, do Congresso
Nacional,

Senado Federal | Auditoria do Senado Federal | Via N2 | Bloco 16 | Sala COAUDTI | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5821 coaudti@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 0F7C5B44003C187B

CONSULTE EM http://ww;



mailto:coaudti@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Auditoria do Senado Federal

Coordenagdo de Auditoria de Tecnologia da Informagao

e Guia para criagdo da secao de acesso a informagado nos sitios
eletrénicos dos 6érgéaos e entidades federais;

e Lein10.098 de 19 de dezembro de 2000;

e Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo 186 de 9 de julho de 2008;

e Acérdao 1.832/2018-TCU-Plenario - Transparéncia dos portais
eletrénicos oficiais;

e Acordao TCU 1.890/2019;

e Acordao TCU 798/2020;

e Normas que regem publicagdo de dados abertos, leituras por
maquinas, acessibilidade de sitios de internet.

Procurou-se identificar elementos de convicgdo que demostrem a
conformidade das informagdes integrantes da prestagdo de contas do Senado
Federal referentes ao exercicio de 2020 com a Instrugdo Normativa - TCU
n°84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), art. 8°, §§4° e 5° do Art. 9°, §4° do
Art. 14., e § 6° do Art. 13., quanto aos aspectos de:

e Conteudo;

e Forma; e

e Prazo de divulgacao

Por fim, o transcorrer da acédo de auditoria esta detalhado a seguir nos
seguintes capitulos: objetivos, escopo, questdes de auditoria, metodologia,
alinhamento aos objetivos estratégicos, achados de auditoria, manifestagdo da
administragao, conclusao e recomendacgdes.

2. Objetivos

Avaliar a prestagédo de contas do Senado Federal em conformidade com
normativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e legislacao correlata.
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2.1 Objetivos especificos

Avaliar a conformidade das informacdes integrantes da prestagdao de
contas do Senado Federal referentes ao exercicio de 2020 com a Instrucao
Normativa - TCU n° 84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), art. 8°, §§ 4° e 5° do
Art. 9°, § 4° do Art. 14., e § 6° do Art. 13., quanto aos aspectos de:

e Conteudo;
e Forma; e
e Prazo de divulgacgao.

3. Escopo

Informacgdes da prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2020
publicadas no sitio oficial do Senado Federal (internet), na seg¢ao especifica
com titulo “Transparéncia e prestagdo de contas”, conforme estabelece o § 1°
do art. 9° da IN TCU 84/2020

4. Questoes de auditoria

e 4.1. 0 conteudo das informagdes integrantes da prestacdo de contas,
divulgadas em 2020 na sec¢ao especifica com titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal na rede
mundial de computadores (internet), esta em conformidade com os
incisos "I", "II", "llI" e "IV" do art. 8° da IN TCU 84/20207?

e 4.2.0 conteudo das informacgdes integrantes da prestacdo de contas,
divulgadas em 2020 na segao especifica com titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal na rede
mundial de computadores (internet), esta em conformidade com o
§ 4° do Art. 9° da IN TCU 84/20207?

e 4.3. A forma das informagdes integrantes da prestacdo de contas,
divulgadas em 2020 na secgao especifica com titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal na rede
mundial de computadores (internet), esta em conformidade com o
§ 6° do art. 8° (art. 3° e art. 4°) da IN TCU 84/20207?

e 4.4. A secao especifica com titulo “Transparéncia e prestacdo de
contas” do sitio oficial do Senado Federal (referéncia do § 1° do
art. 9° da IN TCU 84/2020) atende aos requisitos estabelecidos no

3
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§ 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020 (§ 3° do art. 8° da Lei 12.527, de
18/11/2011 - Lei de Acesso a Informacéo - LAI)?

e 45 As informagbes integrantes da prestacdo de contas foram
divulgadas no prazo em conformidade com o § 4° do art. 8° da IN
TCU 84/2020, no sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de
computadores (internet)?

e 4.6.As informagbes integrantes da prestacdo de contas foram
divulgadas no prazo em conformidade com o § 4° do Art. 14. da IN
TCU 84/2020, no sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de
computadores (internet)?

e 4.7.0 conteudo das informacgdes integrantes da prestagdo de contas,
divulgadas em 2020 na secgao especifica com titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal na rede
mundial de computadores (internet), estd em conformidade com o
§ 6° do Art. 13. da IN TCU 84/20207?

5. Areas envolvidas

Comissao Diretora;

Presidéncia do Senado Federal;

Primeira-Secretaria;

Comité de Governanga Corporativa e Gestao Estratégica do Senado
Federal;

Diretoria-Geral; e

e Secretaria de Transparéncia.

6. Metodologia

Os seguintes procedimentos e técnicas foram empregados nessa agao
de auditoria de conformidade do Senado Federal:
¢ Analise documental;
o Correlacdo das informacdes obtidas com as questdes de auditoria e
achados;
e Revisdo analitica;
e Apresentacao de relatorio preliminar as areas auditadas para analise.
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7. Alinhamento aos objetivos estratégicos

A presente auditoria alinha-se ao seguinte objetivo e diretriz estratégicos
do Senado Federal, estabelecidos no Ato da Comissao Diretora n® 5, de 2015:

e Fortalecer a transparéncia e a comunicacéo.

8. Achados de auditoria

Foram encontrados os seguintes achados a luz dos objetivos da acéo,
do seu escopo e da metodologia estabelecidos:

Cdod. 1 — Achado: Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta
em conformidade com alinea “c)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: Alinea “c)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdao de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet ndo ha informagdes sobre principais agdes de supervisao
e de controle adotadas pelo Senado.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislagéo correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/acoes-de-supervisao-controle-e-de-correicao em 22/1/2021.

Fonte de informacgao: Prestagcado de contas, referente ao exercicio de 2020,
na segao especifica com titulo “Transparéncia e prestacao de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cod. 2 — Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta em
conformidade com alinea “e)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: Alinea “e)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet ndo ha informacgdes sobre: os programas, projetos, agdes,
obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel, principais metas
e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com
indicacéo dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestagcdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislacéo correlata..

Evidéncia: Acesso
https://www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/planejamento-
estrategico-1/projetos-estrategicos/Projetos%20estrategicos.pdf,

https://www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/HP-gestao-e-governanca,

https://www6g.senado.leg.br/transparenciallicitacoes-e-
contratos/contratos?emp=&num=&ano=&obj=obras&ec=&v=true,

https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/produtos-legislativos e

https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/produtos-legislativos

em 22/1/2021

Fonte de informacgao: Prestacado de contas, referente ao exercicio de 2020,
na segao especifica com titulo “Transparéncia e prestacao de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 3 — Achado: Prestagcdo de contas divulgada em 2020 nao* esta
em conformidade com inciso "lI" e § 2° do art. 8° da IN TCU 84/2020.

*OBS: Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se cumpra a referida

exigéncia, este achado nao configura, por ora, irregularidade. Sua
indicagdo na presente Matriz tem por finalidade viabilizar o futuro
monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando o tempestivo
cumprimento sera verificado.

Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: Inciso "lI" e § 2° do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secdo “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet ndo ha informacbes sobre demonstracbes contabeis
(exigidas pelas normas aplicaveis ao Senado), notas explicativas relativas a
essas demonstragcdes contabeis e documentos e informagdes de interesse
coletivo/gerais (exigidos em normas legais especificas que regem sua
atividade) relativas a essas demonstragdes contabeis do Senado; tanto
quanto o relatorio de gestdo, as demonstragdes contabeis relativas ao
exercicio encerrado e respectivas notas explicativas, assim como os
certificados de auditoria, que devem permanecer disponiveis nos sitio oficial
do Senado por periodo minimo de cinco anos, a contar do encerramento do
exercicio financeiro a que se referem.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislagéo correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-e-
financas/demonstracoes-contabeis em 25/1/2021.

Fonte de informacgao: Prestacédo de contas, referente ao exercicio de 2020,
na segéo especifica com titulo “Transparéncia e prestagédo de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 4 — Achado: Prestagcdo de contas divulgada em 2020 nao* esta
em conformidade com inciso "llI" e §§ 2°, 3° 4° e 5° do art. 8° da IN TCU
84/2020.

*OBS: Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se cumpra a referida
exigéncia, este achado nao configura, por ora, irregularidade. Sua
indicagdo na presente Matriz tem por finalidade viabilizar o futuro
monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando o tempestivo
cumprimento sera verificado.

Natureza do achado: Descumprimento de norma

Critério: Inciso "llI" e §§ 2°, 3°, 4° e 5° do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet n&o ha informacgdes sobre relatério de gestédo do Senado.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestagcdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislagéo correlata.

Evidéncia: Acesso
https://www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/tomadas-de-conta em
25/1/2021.

Fonte de informacao: Prestacédo de contas, referente ao exercicio de 2020,
na secéo especifica com titulo “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet)..
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Cdd. 5 — Achado: Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta
em conformidade com inciso "IV" do art. 8° e art. 7° da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: Inciso "IV" do art. 8° e art. 7° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdao de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet ndo ha informagdes sobre CPF (em formato definido pelo
TCU que resguarde a privacidade do responsavel) do rol de responsaveis
pela gestdo, durante 2020 ou periodo de 2020 a que se referirem as contas,
a saber: dirigente maximo e seu substituto, membros de diretoria e seu
substitutos (nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente maximo, com base na estrutura de cargos aprovada para o
Senado), do responsavel e seu substituto (por defini¢gdo legal, regimental ou
estatutaria) por ato de gestdo que possa afetar o alcance de objetivos ou
causar impacto (legalidade, economicidade, eficiéncia ou eficacia) na gestao
do Senado.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislacao correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/safin/rol-de-responsaveis em 25/1/2021.

Fonte de informacgao: Prestacao de contas, referente ao exercicio de 2020,
na segao especifica com titulo “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 6 — Achado: Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta

em conformidade com § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdao de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet ndo ha informacgdes sobre links para todos relatérios e
informes de fiscalizacdo produzidos pelos controles externo e interno durante
o exercicio financeiro, resultados das apuracdes pelo TCU em processos de
representacao relativos ao exercicio financeiro, e providéncias adotadas pelo
Senado relativas a esses relatérios e informes de fiscalizacdo, e a essas
apuracoes pelo TCU referentes ao Senado.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestagcdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislacao correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/relatorios-e-informes-de-fiscalizacao em 27/1/2021.

Fonte de informacao: Prestacéo de contas, referente ao exercicio de 2020,
na secéao especifica com titulo “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 7 — Achado: Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta

em conformidade com §6° do art.8° (Inciso "lI" do art.3°) da IN

00100.037030/2021-86

TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: § 6° do art. 8° (Inciso "llI" do art. 3°) da IN TCU 84/2020.

Situagao encontrada: Na prestagcdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacao de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet as informacgdes n&o subsidiam as unidades do sistema de
controle interno dos poderes da Unido para avaliar a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Senado
Federal.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestagcdao de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislacao correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-e-
financas/orcamento-e-financas em 28/1/2021.

Fonte de informacgao: Prestacao de contas, referente ao exercicio de 2020,
na secao especifica com titulo “Transparéncia e prestacao de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 8 — Achado: Prestagao de contas divulgada em 2020 n&o* esta
em conformidade com § 6° do art. 8° (paragrafo unico do art. 3°) da IN
TCU 84/2020.

*OBS: Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se cumpra a referida
exigéncia, este achado n&o configura, por ora, irregularidade. Sua
indicagdo na presente Matriz tem por finalidade viabilizar o futuro
monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando o tempestivo
cumprimento sera verificado

Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: § 6° do art. 8° (paragrafo unico do art. 3°) da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestagdo de contas, divulgada em 2020, na
secao “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet as informacdes sobre as contas ndo expressam de
forma clara e objetiva a economicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assumam obrigagcbes de natureza pecuniaria, nos termos
do paragrafo unico do art. 70 da Constituicado Federal..

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestacdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e legislacao correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-
e-financas/orcamento-e-financas em 28/1/2021.

Fonte de informagao: Prestacao de contas, referente ao exercicio de 2020,
na seg¢ao especifica com titulo “Transparéncia e prestacdo de contas” do
sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).
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Cdd. 9 — Achado: Prestagdo de contas divulgada em 2020 ndo esta

em conformidade com § 6° do art. 8° (referente ao inciso VIl do art. 4°) da IN
TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de norma.

Critério: § 6° do art. 8° (referente ao inciso VIl do art. 4°) da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Na prestacdo de contas, divulgada em 2020, na
sec¢do “Transparéncia e prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado
Federal na internet a forma das informagbes ndo atende ao principio da
coeréncia e comparabilidade.

Possiveis consequéncias: Comprometimento da prestagcdo de contas do
Senado Federal em conformidade com normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e legislagéo correlata.

Evidéncia: Acesso https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/transparencia-e-prestacao-de-contas em 28/1/2021.

Fonte de informacao: Prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2020,
na segao especifica com titulo “Transparéncia e prestacao de contas” do sitio
oficial do Senado Federal na rede mundial de computadores (internet).

Cdd. 10 — Achado: Prestagédo de contas divulgada em 2020 n&o esta

em conformidade com o Inciso Il do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5° do art. 9°da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de Lei e Norma.

Critério: Inciso Il do § 3° do art. 8° da LAl referendado pelo § 5° do art. 9° da
da IN TCU 84/2020.

Situagao encontrada: Nao possibilita a gravagao de relatérios em diversos
formatos eletrbnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
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planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgdes.

Possiveis consequéncias: Inefetividade na prestacao de contas do Senado
Federal nos termos da LAI, dos normativos do TCU, do Ato da Comisséao
Diretora (ATC) n°® 9 de 2012 e regulamentacgéao correlata.

Evidéncia: Papel de trabalho "Questdo 4.2.- possibilitar a gravacado de
relatorios.pdf" e video g4.2.mp4 gravado do momento do acesso (video
evidéncia).

Fonte de informacgao: https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-
de-contas/transparencia-e-prestacao-de-contas
https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/remuneracao-e-subsidio-recebidos
https://www25.senado.leg.br/web/transparencia/sen/
https://www12.senado.leg.br/dados-abertos/conjuntos?grupo=orcamento-do-
senado&portal=administrativo.

Cdd. 11 — Achado: Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta

em conformidade com o Inciso Ill do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5° do art. 9° da da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de Lei e Norma.

Critério: Inciso Ill do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo § 5° do art. 9° da
da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: A rotina e padrdao de programacgéo de computadores
para acesso a aplicativo de software ou plataforma baseada na internet (API)
referente a prestacdo de contas n&o esta publicada no sitio oficial do Senado
Federal na rede mundial de computadores (internet), em se¢ao especifica
com chamada na pagina inicial sob o titulo “Transparéncia e prestagéo de
contas”, e a ferramenta de procura disponivel neste titulo ndo foi capaz de
localiza-la. Porém, foi encontrada via outro motor de busca (google) uma API
restrita a atividade parlamentar. Nao foi localizada API relativa a atividade
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administrativa.

Possiveis consequéncias: Inefetividade na prestacao de contas do Senado
Federal nos termos da LAI, dos normativos do TCU, do ATC n° 9 de 2012 e
regulamentacéao correlata.

Evidéncia: Video q4.3.mp4 gravado do momento do acesso (video
evidéncia).

Fonte de informacao: https://www12.senado.leg.br/dados-abertos
https://www12.senado.leg.br/dados-abertos
https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/docs/ui/index.html e também
https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/docs/ e video.

Cdd. 12 — Achado: Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta

em conformidade com o Inciso IV do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5° do art. 9° da da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de Lei e Norma.

Critério: Inciso IV do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo § 5° do art. 9° da
da IN TCU 84/2020..

Situacao encontrada: Nao divulga em detalhes o formato utilizado. O
cidadao usuario s6 tem ciéncia do formato ao fazer o download ou passar o
mouse sobre o relatério pré-formatado.

Possiveis consequéncias: Inefetividade na prestacao de contas do Senado
Federal nos termos da LAI, dos normativos do TCU, do ATC n°® 9 de 2012 e
regulamentacéao correlata.

Evidéncia: Video q4.4.mp4 gravado do momento do acesso (video
evidéncia).

Fonte de informacao: https://www12.senado.leg.br/dados-
abertos/conjuntos?grupo=gestao-de-pessoas&portal=administrativo.
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Cdd. 13 — Achado: Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta

em conformidade com o Inciso VIII do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5° do art. 9° da da IN TCU 84/2020.
Natureza do achado: Descumprimento de Lei e Norma.

Critério: Inciso VIII do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo § 5° do art. 9°
da da IN TCU 84/2020.

Situacao encontrada: Foram encontradas evidéncias de suporte a
ferramenta de acessibilidade em libras. Porém, ndo foram encontradas
evidéncias de ferramentas para: leitura do site (art. 9 2.g do Decret Leg 186-
2008 (Convencédo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia);
outras formas de promover, desde a fase inicial, a concepg¢do, o
desenvolvimento, a producao e a disseminagao de sistemas e tecnologias de
informagao e comunicagao.

Possiveis consequéncias: Inefetividade na prestacdo de contas do Senado
Federal nos termos da LAI, dos normativos do TCU, do ATC n° 9 de 2012 e
regulamentacéao correlata.

Evidéncia: Video q4.8.mp4 gravado do momento do acesso (video
evidéncia).

Fonte de informacao:
https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-
social/acessibilidade/pages/acessibilidade-no-portal-do-senado.
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9. Manifestagao da Administragao

A Administragdo manifestou-se acerca dos achados por meio dos
despachos n°475/2021-DGER  (numero  uUnico de  protocolo -
NUP 00100.023366/2021-61), de 9/3/2021, referente aos achados de 1 a 6; e
n°® 608/2021-DGER (NUP 00100.028820/2021-71), de 23/03/2021, referente
aos achados de 7 a 13.

Achado 1 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao estd em
conformidade com alinea “c)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Manifestacdo da Administragao:

“3.1. Considerando que as informagbes disponibilizadas na  pégina
www.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas/paginas/acoes-de-supervisao-
controle-e-de-correicao foram consideradas insuficientes para atender a alinea “c” do
inciso “I” do art. 8° da Instrugdo Normativa em tela, as seguintes medidas serdo
adotadas até 26 de margo de 2021:

3.1.1. Atualizagdo da Relagdo das Sindicdncias e dos Processos Administrativos
Disciplinares em curso no exercicio de 2020, que ja se encontra publicada no site;
3.1.2. Inclusdo de informagbes sobre os seguintes 6rgdos de governanga que
fortalecem a superviséo e o controle no Senado Federal;

. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar - CEDP |[...]
https:.//www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/cedp.

. Corregedoria Parlamentar - CORREG |[...].
https:.//www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/correg

. Conselho de Transparéncia e Controle Social [...].
https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/ctcs/conselho-detransparencia

. Conselho de Comunicagéao Social [...].
https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/ctcs/conselho-detransparencia

. Ouvidoria do Senado Federal - OUVIDSF [...].
https://www12.senado.leg.br/institucional/ouvidoria

° Comité Gestor do Site do Senado Federal [...].
https://www12.senado.leg.br/transparencia/leg/r_a_s_f_

° Comité de Contratagées [...].
https://www12.senado.leg.br/transparencia/leg/r_a_s_f_

° Comité de Governanga de Tl [...].“
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https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/pdfplanejamento-
estrategico/PDTI.PDF

Analise (COAUDIT): Recomendagédo baixada por implementagcdo (conforme
inciso IX do § 2° do art. 79. do Manual de Normas Operacionais da Auditoria do
Senado Federal (MANOP/SF)).

Achado 2 - Prestacao de contas divulgada em 2020 ndo estd em
conformidade com alinea “e)” do inciso "I" do art. 8° da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragao:

“4.1. Objetivando a possibilidade de avaliacdo da implementagao de politicas publicas e
da eficaz aplicagdo dos recursos publicos, a estrutura de planejamento orgamentario
adotada pelo governo brasileiro considera a existéncia de dois tipos de programas:

4.2. “finalisticos” — conjunto de agbes orgamentarias e projetos relacionados a solugdo
de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade,
resultando na entrega de bens e servigos;

4.3. “de gestao” - conjunto de a¢des orcamentarias e projetos relacionados a gestao da
atuagdo governamental.

4.4. Cada Programa Finalistico, por sua relevancia, deve refletir um objetivo, o qual
deve ser quantificado por uma meta e aferido por um indicador. Dessa forma, entende-
se que sera possivel ter elementos para avaliar a eficacia da implementagédo de
politicas publicas.

4.5. Diante deste contexto, verifica-se que a exigéncia tratada no Achado de Auditoria
n° 2 nédo se aplica ao Senado Federal, pois inexiste no Orgamento da Casa programas
de natureza finalistica, conforme disposto na Lei Orgamentaria Anual — LOA 2020 (Lei
N° 13.978, de 17 de janeiro de 2020).[...]

Fonte: Lei N° 13.978, de 17 de janeiro de 2020 — Volume Il (
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-
eorcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2020/loa/volume-iii.pdf )”

Analise (COAUDIT): - Recomendacao baixada por revisdo ou cancelamento
(conforme inciso XI do § 2° do art. 79. do MANOP/SF).

Achado 3 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao * estd em
conformidade com inciso "lI" e § 2° do art. 8° da IN TCU 84/2020. (*OBS:
Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se cumpra a referida
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exigéncia, este achado nao configura, por ora, irregularidade. Sua
indicagdo na presente Matriz tem por finalidade viabilizar o futuro
monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando o tempestivo
cumprimento sera verificado).

Manifestacdo da Administracao:

“6.1. Como ja salientado pela equipe de auditoria, ndo ha que se falar em irregularidade
por descumprimento de prazo. A propria IN TCU 84/2020, em seus artigos 8°, § 4° c/c
o inciso Il do art. 9° e 32 estabelece a data de 31 de marco para publicagdo do
Relatério de Gestéo e das Demonstragcées Contabeis do exercicio de 2020.

5.2. No entanto, antecipando-se a esse prazo, o Senado ja disponibilizou as
Demonstragbes Contabeis de 2020 no sequinte enderego:
https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/orcamentoe-financas/pdf-demonstracoes-
contabeis/Demonstracoes%20Contabeis_2020.pdf .

5.3. Quanto ao Relatério de Gestéo, estima-se sua publicagdo para 31 de margo de
2021.”

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementacgao.

Achado 4 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao * esta em
conformidade com inciso "llI" e §§ 2° 3° 4° e 5° do art. 8° da IN TCU
84/2020. (*OBS: Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se
cumpra a referida exigéncia, este achado nao configura, por ora,
irregularidade. Sua indicagdo na presente Matriz tem por finalidade
viabilizar o futuro monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando
o tempestivo cumprimento sera verificado).

Manifestagdo da Administragao:

“6.1. Para neste caso ndo ha que se falar em irregularidade por descumprimento de
prazo. A prépria IN TCU 84/2020, em seu art. 8°, § 4° e art. 32 estabelece a data de 31
de margo para publicagdo do Relatério de Gestao, o qual esta no seu curso normal de
elaboragdo, com previsdo de divulgagdo na pagina do Senado para 31 de margo de
2021.”

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementagao.
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Achado 5 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao estd em
conformidade com inciso "IV" do art. 8° e art. 7° da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragao:

“7.1. As informagbes solicitadas ja se encontram disponibilizadas no seguinte
enderego: https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-
decontas/safin/Rol%20de % 20responsaveis%202020.pdf .”

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementacgao.

Achado 6 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao estd em
conformidade com § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.

Manifestacdo da Administragao:

“8.1. Considerando o disposto no Oficio n° 45/2021-DGER, de 5 de margo de 2021, a
resposta ao Achado de Auditoria n° 6 depende da manifestacdo do Gabinete da
Presidéncia do Senado, uma vez que é da competéncia daquela unidade o tratamento
da matéria em tela.”

Analise (COAUDIT): Agao atende parcialmente a recomendacédo (conforme
inciso Il do § 2° do art. 79. do MANOP/SF).

Achado 7 - Prestacdo de contas do ano de 2020 ndo estda em
conformidade com § 6° do art. 8° (Inciso "lI" do art. 3°) da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragao:

“4.1. Para esse Achado a Auditoria do Senado Federal recomendou que fosse
cumprido “o determinado no § 6° do art. 8° (Inciso "II" do art. 3°) da IN TCU 84/2020”",
ou seja, que o contetudo da Prestagdo de Contas do Senado Federal fosse suficiente
para:
“subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos poderes da Uniao
para avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido, bem como
comprovar a legalidade e avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
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administracdo federal, nos termos dos incisos | e Il do art. 74 da Constituicdo

Federal” (Inciso "Il" do art. 3° da IN TCU 84/2020)
4.2. Entendemos que a analise prévia efetuada pelo 6érgdo de Auditoria, no periodo de
25 a 27 de janeiro de 2021, ficou prejudicada pela auséncia de publicagcdo, naquele
momento, das Demonstragbes Contabeis e do Relatério de Gestdo, cujo prazo
estabelecido pela Instrucdo Normativa é 31 de margo de 2021. Dessa forma, ndo ha
que se falar em irregularidade e nova avaliagdo podera ser efetuada apés a referida
publicagéo.
4.3. Cabe destacar que a efetividade das agbes finalisticas do Senado Federal pode
ser verificada no enderego https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-
contas/paginas/produtos-legislativos, onde sdo encontradas informagbes sobre a
producdo legislativa da Casa: Relatérios Mensais, Relatérios da Presidéncia e
Estatisticas Legislativas.
4.4. Ressalte-se a natureza genérica do dispositivo normativo usado pela equipe de
auditores para enquadrar o achado em comento, aplicavel a qualquer um dos Poderes
e entes da Administragdo Publica, independentemente de suas caracteristicas. Nesse
contexto, caso a AUDIT venha a ser mais especifica sobre seus questionamentos para
o Senado Federal, poderdo ser providenciados, se cabiveis, adicionais esclarecimentos
ou complementos na informacéo disponibilizada.”

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementacgao.

Achado 8 - Prestacao de contas do ano 2020 nao * esta em conformidade
com § 6° do art. 8° (paragrafo unico do art. 3°) da IN TCU 84/2020. (*OBS:
Por ainda nao ter se esgotado o prazo para que se cumpra a referida
exigéncia, este achado nao configura, por ora, irregularidade. Sua
indicagao na presente Matriz tem por finalidade viabilizar o futuro
monitoramento a ser realizado por esta AUDIT, quando o tempestivo
cumprimento sera verificado.)

Manifestagdo da Administragao:

“6.1. Para este Achado, a Auditoria do Senado Federal (AUDIT) recomendou que fosse
cumprido “o determinado no § 6° do art. 8° (Paragrafo Unico do art. 3% da IN TCU
84/2020’, ou seja:
“As contas devem expressar, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo dos responsaveis que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem
ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assumam obrigacées de natureza
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pecuniaria, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Paréagrafo Unico do art. 3° da IN TCU 84/2020)

5.2. Em complemento, a prépria equipe de auditoria ressalvou que, por “ainda néo ter
se esgotado o prazo para que se cumpra a referida exigéncia, este achado nao
configura, por ora, irreqularidade’.

5.3. Informamos que o Senado Federal, antecipando-se ao prazo legal, ja disponibilizou
as Demonstragbes Contabeis de 2020 no sequinte enderego:
https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-e-financas/pdf-demonstracoes-
contabeis/Demonstracoes%20Contabeis_2020.pdf.

5.4. Quanto ao Relatério de Gestao, que esta no curso normal de elaboragéo, tem sua
publicagdo estimada para 31 de margo de 2021.

5.5. De novo merece destaque a natureza genérica do dispositivo normativo usado
para enquadrar o achado em comento, que, como ja dissemos é aplicavel a qualquer
um dos Poderes e entes da Administragdo Publica, independentemente de suas
caracteristicas. Nesse contexto, caso a AUDIT venha a ser mais especifica sobre seus
questionamentos para o Senado Federal, poderdo ser providenciados, se cabiveis,
adicionais esclarecimentos ou complementos na informacéo que disponibilizamos.”

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementacgao.

Achado 9 - Prestagao de contas do ano 2020 nao esta em conformidade
com § 6° do art. 8° (referente ao inciso VIl do art. 4°) da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragao:

“6.1. A Auditoria do Senado Federal (AUDIT) recomendou que fosse cumprido “o

determinado no § 6° do art. 8° (referente ao inciso VIl do art. 4°) da IN TCU 84/2020”:
“Art. 4° S&o principios para a elaboragcdo e a divulgagcdo da prestagdo de
contas:

Inciso VIl - coeréncia e comparabilidade: as informagbes devem ser
apresentadas em bases coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir
acompanhamento de séries histéricas da UPC e comparagdo com outras
unidades de natureza similar”. (Inciso "VII" do art. 3° da IN TCU 84/2020)

6.2. Considerando que, a época da elaboragao da “Matriz de Achados da Auditoria de
Conformidade das Publicagées Determinadas pela IN TCU 84/2020, ainda ndo haviam
sido publicadas as Demonstragbes Contabeis e o Relatério de Gestao e que a equipe
de auditores nao identificou de forma especifica qualquer inconformidade sobre as
demais informagbes publicadas na pagina “Transparéncia e Prestagcdo de Contas”, ndo
ha que se falar na existéncia de irregularidade.
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6.3. Contudo, uma robusta série de informagbes plurianuais ja se encontram
disponiveis na pagina “Transparéncia e Prestagado de Contas”:

6.3.1.[..]
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fpainel%20
legislativo.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true

6.3.2.[..]

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/relatorio-da-presidencia/2020

6.3.3. [...]

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/relatorios-mensais

6.34.[.]
https.//www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-e-financas/demonstracoes-
contabeis

6.3.5.[..]

https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/orcamento-e-financas/pdf-
demonstracoescontabeis/Demonstracoes%20Contabeis_2020.pdf

6.3.6.[..]

https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-
contratos/licitacoes?objeto=&numero=&data=14%2F03%2F2021&ano=2021&pregoes=
true

6.3.7. [..]

https.//www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos

6.3.8.[..]

https:.//www12.senado.leg.br/transparencia/gestgov/fomadas-de-conta

6.3.9.[..]
https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas/paginas/relatorios-
einformes-de-fiscalizacao

6.4. Também neste tépico cabe a observagdo em relagdo a natureza genérica do
dispositivo normativo usado pela equipe de auditores para fundamentar o
enquadramento do achado. Providéncias adicionais futuras poderdo ser tomadas, caso
pertinente, se questbes especificas forem apontadas.

Analise (COAUDIT): Recomendacgao baixada por implementacgao.

Achado 10 - Prestacao de contas divulgada em 2020 ndo esta em
conformidade com o Inciso Il do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo §
5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragéo:

“7.2. Em relagdo ao achado acima esclarecemos que o0 Senado Federal, em
cumprimento ao Acordao TCU 798/2020, apresentou um plano de acdo aquele
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Tribunal, com o objetivo de adequar. o site da transparéncia do Senado as
determinacées da Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, circunstancia que
podera ser visualizada no processo 0200.04708/2020-35.

7.3. Ao tempo em que entendemos néo existir qualquer inconformidade em relagcdo ao
tema, informamos que estao sendo empreendidos esforgos para antecipar a publicagdo
das principais informagbes da Prestagdo de Contas em arquivos com formatos abertos,
especialmente das constantes do relatério de gestéo.”

Analise (COAUDIT): Acdo em implantacado (conforme inciso Il do § 2° do art.
79. do MANOP/SF).

Achado 11 - Prestagcdao de contas divulgada em 2020 ndo esta em
conformidade com o Inciso lll do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo §
5° do art. 9° da da IN TCU 84/2020P.

Manifestagdo da Administragao:

“8.2. Preliminarmente é importante que a AUDIT esclaregca exatamente qual a API
(Application Programming Interface) relativa a atividade administrativa néo esta
publicada, para que possamos identificar a questdo e encaminhar sua corregéo.

8.3. Adicionalmente, cumpre esclarecer que houve recentemente problema de acesso
a pagina de prestagdo de contas, que ja foi regularizado, situagdo que podera ter
gerado o apontamento sob exame. Isso posto, sugerimos sobrestar o assunto até que
a AUDIT aponte exatamente o problema detectado, permitindo & Administragdo
soluciona-lo, se for o caso.

8.4. Inobstante tudo isso, entendemos que, em relagdo ao cumprimento integral do
determinado no Inciso Ill do § 3° do art. 8° da LAI, aplica-se o plano de trabalho
apresentando ao Tribunal de Contas para cumprimento do acorddo 798/2020, ja
mencionado em item anterior.”

Anadlise (COAUDIT): Agao em implantagao.
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Achado 12 - Prestacdao de contas divulgada em 2020 ndo esta em
conformidade com o Inciso IV do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5°do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Manifestacdo da Administracao:

“9.2. O ja citado plano de trabalho, construido para atender ao acordao 798/2020,
prevé a construgdo de um catalogo de dados. Tal ferramenta permitiré a todos os
gestores a descricdo basica de seus dados, o que inclui informagbes sobre o
responsavel, a fonte de informagdo, os formatos disponiveis e um link para o catalogo
de dados abertos.

9.3. Antecipando-se a essa acdo, arquivos estdo sendo publicados no portal de
prestacdo de contas, explicitando o seu formato (PDF, CSV) o que entendemos atende
plenamente aos usuarios que desejam obter conteudos para inser¢do em aplicagbes
proprias.

9.4. Diante do exposto, entendemos que nado ha inconformidade nesta questédo, sendo
as acgbes descritas nos itens imediatamente anteriores um aprimoramento da
sistematica atual, que ja disponibiliza recurso para identificagdo do tipo de arquivo,
conforme explicitado pela propria AUDIT em seu apontamento.”

Analise (COAUDIT): Agdo em implantagéao.

Achado 13 - Prestacdao de contas divulgada em 2020 ndo esta em
conformidade com o Inciso VIl do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5°do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Manifestagdo da Administragao:

“10.2. Registramos que o Senado Federal seque uma estratégia mundial em relagéo ao
tema. Assim, a adaptacdo das paginas para leitores de tela usados por pessoas cegas
é feita no codigo de criagdo do site. Os usuarios escolhem e instalam em suas
maquinas o aplicativo que lhes convier (Dosvox, Virtual Vision, Jaws For Windows e
NVDA), estando o sitio do Senado apto a ser lido por essas ferramentas.

10.3. Nos 6rgéos publicos brasileiros, o nivel de acessibilidade dos sitios pode ser
medido por uma ferramenta do governo federal denominada ASES (Avaliador e
Simulador de Acessibilidade em Sitios), disponivel em
“https.//7asesweb.governoeletronico.gov.br/”. Atualmente a pagina da transparéncia e
prestacédo de contas tem uma Nota de avaliagcdo de 79,05%, indice bastante razoavel,
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quer em sua dimensdo absoluta, quer no comparativo com outros O6rgdos da
Administragéo Publica.

10.4. De novo entendemos que ndo ha, no caso, que se falar em qualquer
inconformidade.”

Analise (COAUDIT): Agcado em implantagao.

10. Conclusao

A funcao precipua da Auditoria Interna é “aumentar e proteger o valor
organizacional, fornecendo avaliacdo, assessoria e conhecimento objetivos
baseados em riscos” (Instituto dos Auditores Internos do Brasil — I1A).

A luz desta missdo, o objetivo desta acdo de auditoria foi avaliar a
conformidade das informacgdes integrantes da prestacdo de contas do Senado
Federal referentes ao exercicio de 2020 com a Instrucdo Normativa - TCU
n°® 84, de 22/4/2020 (IN TCU 84/2020), art. 8°, §§ 4° e 5° do art. 9°, §4° do
art. 14., e § 6° do art. 13., quanto aos aspectos de conteudo, forma e prazo de
divulgagao.

Com base, principalmente, no normativo acima e legislagao pertinente e
correlata, procurou-se responder as questbes de auditoria elencadas e
concluiu-se que o conteudo das informagbes integrantes da prestacdo de
contas, divulgadas em 2020 na secao especifica com titulo “Transparéncia e
prestacdo de contas” do sitio oficial do Senado Federal na rede mundial de
computadores (internet) nao esta em conformidade com:

e 10.2. §4°do art. 9° da IN TCU 84/2020;

e 10.4. incisos II, III, IV e VIII do § 3° do art. 8° da LAI, referendado pelo § 5°

do art. 9° da IN TCU 84/2020;
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11. Recomendacgoes finais

Seguem as recomendacdes finais exaradas apds analise (item 9 — deste
relatorio) do Despacho n° 475/2021-DGER (NUP 00100.023366/2021-61), no
qual consta a manifestacao da Administracéo acerca da matriz de achados.

Achado 6 - Prestagao de contas divulgada em 2020 nao esta em

conformidade com § 4° do Art. 9° da IN TCU 84/2020.

Recomendagdo: Cumprir o determinado no §4° do Art.9° da IN
TCU 84/2020.

Natureza da Recomendagao: Regulamentagéo.

Achado 10 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta em
conformidade com o Inciso Il do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo
§ 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Recomendagéao: Cumprir integralmente o determinado no Inciso Il do § 3° do
art. 8° da LAl referendado pelo § 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Natureza da Recomendacgao: Conformidade com legislagao.

Achado 11 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta em
conformidade com o Inciso lll do § 3° do art. 8° da LAI referendado pelo

§ 5° do art. 9° da da IN TCU 84/2020.

Recomendacao: Cumprir integralmente o determinado no Inciso Ill do § 3°
do art. 8° da LAl referendado pelo § 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Natureza da Recomendagao: Conformidade com legislagao
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Achado 12 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta em
conformidade com o Inciso IV do § 3° do art. 8° da LAl referendado pelo

§ 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Recomendacao: Cumprir integralmente o determinado no Inciso IV do § 3°
do art. 8° da LAl referendado pelo § 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Natureza da Recomendacgao: Conformidade com legislag&o.

Achado 13 - Prestacao de contas divulgada em 2020 nao esta em
conformidade com o Inciso VIl do § 3° do art. 8° da LAl referendado

pelo § 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Recomendagédo: Cumprir o determinado no Inciso VIl do § 3° do art. 8° da
LAI referendado pelo § 5° do art. 9° da IN TCU 84/2020.

Natureza da Recomendagao: Conformidade com legislagao.

COAUDTI, 7 de abril de 2021

[em gozo de férias]
Carlos Eduardo Lopes Neves — Coordenador

assinado digitalmente assinado digitalmente
Helio Margola Junior — Coordenador (em Roberto Fonseca lannini - Auditor
exercicio) e Auditor Lider

assinado digitalmente assinado digitalmente
André Ferrari de Aquino - Auditor- Marcelo Silva Cunha - Auditor
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